OPEC ONDERLIGi VE UCUNCU DUNYA TAVRI

Ahmet Aker*
1. GIRIiS

Son yillarda, azgelismisligin sorunlarini ¢cézmek igin ileri stirtilen
géruslerden bir tanesi, genis destek topladi. Goriisii sdyle 6zetleye-
biliriz : “Azgelismisligin en énemli sorunu déviz kithgidir. Azgelismis
ulkelerin birlik olup ihrac fiyatlarini yiikseltmeleri, bu darbogazi orta-
dan kaldiracak ve kolay gelisme kapilarini acacaktir.”* OPEC lilkele-
rinin petrol fiyatlarini arttirmasi, bu konuda, yol gdsterici bir érnek
sayillmaktadir. Hattd, OPEC lilkelerine Oncli g6z ile bakilmaktadir.
Birlesmis Milletlerin 1974 ve 1975'de yaptigi ézel oturumlarda alinan
kararlar bu tavri kanitlar niteliktedir. Bu toplantilarda alinan kararlar-
da belirtilen istekleri sdyle 6zetleyebiliriz : Diinya hammadde fiyatla-
rindaki dalgalanmalar énlensin; hammadde fiyatlari, mamul mal fiyat-
larina baglansin; bazi hammadde fiyatlari arttirilsin; azgelismis Glke-
lerin ihracat gelirlerini dengeleyici dilnya hammadde stok ve fiyat
dengeleme fonlar kurulsun. 1976'dan itibaren Paris’de siirdiiriilen
Kuzey-Giiney toplantisina (Uluslararasi Ekonomik isbirligi Konferan-
sI’'na), Birlesmis Milletlerin Ozel Oturumlarinda aldigr kararlari uygu-
lama asamasina getirecek toplanti diye bakiliyordu. Bu toplantida,
OPEC dUlkeleri, yeni elde ettiji haklar diger azgelismis iilkelere de
yayginlastirmak icin ugrasan Ulkeler toplulugu gibi davraniyordu.

Azgelismis ulkelerin buglinklU durumuna bakildiginda, Gmitlerini
neden bu kadar cok kendi toplu pazarlik gliclerine bagladiklari daha
kolay anlasilir. 1973-75 ekonomik gerilemesi ve Bati'nin bir tiirli eko-
nomik durgunluktan c¢ikamamasi, azgelismis (lkelere ek gliclikler
ylkledi. Ornegin, petrol ihra¢ etmeyen azgelismis llkelerin, 1976 ti-
caret dengesi acigi 30 milyar dolardi; bu rakkamin, 1977 de $ 35 -
40 milyara cikacagr hesaplanmaktadir (Euromoney, 1976-b; 75). Azge-
lismis Ulkelerin uluslararasi borglari, bugiin, 130 milyar dolari agmis-
tir. Artan borclar, artan faiz édeme yiikii getirmektedir. Birkac drnege
bakalim. Zaire, iflasin esigindedir. Yillik ihracat gelirinin 800 milyon
dolar (1975) civarinda oldugu sanilan bu tlkenin uluslararasi mali du-
rumu o kadar kétldir ki, kesin borc miktari bile belli degildir. Baz

* Dr., Johns Hopkins University, Bologna Center. Ogretim Uyesi.
(1) Bu gorisin en cok savunuldugu yer UNCTAD toplantilaridir.
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uzmanlar, Zaire’nin borglarinin, iki ile ti¢ milyar dolar arasinda oldu-
gunu hesaplamaktadir. (African Development, 1976-c; 1107; GATT,
1977). Meksika, uluslararasi 6zel ve devlet borclarinin sirf faizi icin
yilda 2 milyar dolar ayirmak zorundadir. Bu miktar, cari odemeler
dengesi gelirlerinin lgte birini gotirmektedir (1975) (Euromoney,
1976-a : 40). Ayni maksatla yilda 2 milyar dolar harcayan Brezilya
bdylece cari gelirlerinin yarisini eritmektedir. Brezilya icin bu sayinin,
1980’lerde, 8-10 milyar dolara c¢ikacagd! tahmin ediliyor. Petrol ihrag
edenlerin disinda kalan azgelismis Ulkeler, 1975 yilinda 30.58 milyar
dolarlik ihracat yapmis; buna karsilik 10 milyar dolara yakin faiz ve
diger borgclanma gideri 6demistir (GATT, 1977). 1980 yilinda, bu har-
camanin 30 milyar dolara ¢ikmasi beklenmektedir. (Euromoney,
1976-a). Belli ki, azgelismis llkeler, gérlilmemis bir déviz darbogazin-
da. Batidaki durgunluk surdiikge, ihracatlarinin pek artacadi yok. Ba-
t1 kokenli ithal mallarinin fiyatlan ise artislanni strduriyor. Kalkin-
malari ithalata ve dovize dayali olan azgelismis Ulkeler, kalkinma hiz-
larini yavaslatmak zorunda. Secilen kalkinma yolu, simdi degil, en iyi
cahstigi zamanlarda bile birgok sorun yaratip, bu sorunlari buyuta-
yor. Bu biiyliyen sorunlardan iki érnek verelim : Azgelismis llkelerde
issizligin % 15-20 civarinda oldugu ve arttigi hesaplanmaktadir; gelir
dagihmlari ise her yil daha kotliye gitmektedir. (Le Monde Diploma-
tique, 1975 : 9-14) Doviz darbogazi karsisinda her iki sorun da, da-
ha hizla daha kotlye gidecektir. Genellikle, azgelismis ulkelerde ta-
rim durgunluk icindedir. Hattd 1970’den sonraki yillarda, birgok azge-
lismis lilke, giderek daha fazla temel yiyecek maddesi ithal etmek zo-
runda kalmistir. 1976 hasat yilinin iyi gitmesi dolayisiyla diinya yiye-
cek stoklari simdilik iyidir. Ancak, birka¢ azgelismig llkede birden
havalarin kot gitmesi, bugday gibi temel yiyecek maddelerinin fiya-
tin1 hizla arttirabilir. Bu durum, yiyecek ithal eden azgelismis ulkele-
rin doviz gelirlerini daha da hizla eritecektir.

Doviz darbogazinin artmasinda bir baska édnemli etken de, gelig-
mis Ulkelerin azgelismelere yaptidi yardimin azalmasidir. Birlesmis
Milletlerin hedef olarak kabul ettigi, gelismis llkelerin GSMH’larinin
ylzde 0.7’sini yardim olarak azgelismislere vermesi gerceklestirilme-
mis, bu rakkam ylizde 0.3'te kalmistir* (ABD icin ylizde 0.2).

Diinya Bankasinin en fakir Ulkelere kredi veren Uluslararasi Kal-
kinma Birligi bile kredilerini kismistir. Dinya Bankasinin 1975-76 ra-
poruna gore, bu yil icinde, Birligin verdigi krediler ancak % 5 artmis-

(1) Zaten “yardim” bashg! altinda verilen paranin énemli bir kisminin gercek yar-
dimla ilgisi yoktur. Bakiniz : Hayter (1974).
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tir. Ayni yilda fiyatlarin ortalama % 6 arttigi gézéniinde bulunduru-
lursa, kredilerin gercek degerinde % 1’lik bir azalma oldugu anlasi-
hir. Dinya Bankasinin diger kredilerinde de bir yavaslama gbze carp-
maktadir.* Yainiz Diinya Bankasinca verilen kredilerin azalmasi degil,
yaratilan uluslararasi yeni rezervlerin de pek azgelismis Ulkelere git-
medigi anlasiimaktadir. Profesér Robert Triffin’e gore, 1971-74 vyillari
arasinda yaratilan 103 milyar dolarlik uluslararasi rezervden sadece
% 3'U fakir llkelere gitmistir (Baraclough, 1976 : 31). Bu kredi ve
rezerv sikisikligr kargisinda azgelismis ilkeler, $zel uluslararasi para
piyasasi kuruluslarindan bor¢c alma yoluna gitmiglerdir. Bu kurulus-
lara 6denen faiz, Diinya Bankasina ddenenden daha ylksektir. Avru-
pa dolar piyasasi, bu kurulustarin basinda gelmektedir. Bu tiir borg-
lanmanin da ne kadar surdirilebilecegi stphelidir, Ozel ¢ok uluslu
bankalar, bugiinlerde, Uluslararasi Para Fonundan garantorlik etme-
sini istemektedir.

Petrol ihrac eden llkelerin (OPEC) azgelismis Ulkelere yaptigi
yardim (hibe ve krediler) gelismis lkelere goére epeyce ylksektir. Or-
negin, 1974'de, Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii Gyesi dlkelerin
yaptiklari yardim GSMH’larinin % 0.31’inde kalirken, bu rakkam OPEC
icin % 1.74 olmustur. Ancak, OPEC yardimlari, hem azgelismis llke-
lerin aciklarina nazaran cok azdir; hem de cok az sayida komsu ul-
kelere gitmektedir. Petrol ihracatcilari, harcayamadiklari dovizin bi-
yuk bir kismini ya gelismis iiikelerin para piyasalarina yatirmis, ya da
bu Ulkelerde miilk edinme ve bazi biiyiik sanayilere ortak olmada kul-
lanmiglardir.> Milyorlarca dolar da silah aliminda kulianiimistir.

Olaylar “dogal” gelismelerini siirdiirmeye birakilsalar, azgelis-
mis dlkeler i¢in durum daha da giiclesecek. Bir kisim iflas edecek.
Kendisi icin 6énemli olanlari, Bati destekleyecek; cogu azgelismis l-
ke ise sirekli bir ayakta durabilme savasi verecek, en iyi olasilikla,
yerinde sayacaok.

Durum, en tutucu, en bagnaz azgelismis iilke idarecileri icin bile
cok aciktir; kalkinma dayanagi olarak Batr'nin destek glcl. Bunun
icin, asagi yukari, hep biradizdan Yeni Bir Uluslararasi Ekonomik Dii-
zen istemektedirler.

(1) Geligmis Ulkeler Diinya Bankasina actiklan kredileri azalttigindan, Banka, daha
yuksek faizli 6zel kaynak!ardan borc alma zorunda kalmis ve bundan dolayi ken-
di faizlerini de arttirmistir,

(2) iran, Krupp'a; Kuveyt, Daimler-Benz'e; ve Libya, Fiat’a hissedar olmustur. His-
seler % 10-15 arasindadir.



50 AHMET AKER

2. YENi ULUSLARARASI EKONOMIK DUZEN

Yeni uluslararasi ekonomik diizenin tartisildigi en énemli ¢ yer :
UNCTAD (Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi), Birles-
mis Milletlerin Ozel Oturumlari (1974 ve 1975) ve Paris'deki Kuzey-
Giliney Konferansidir. Her lic yerde de, azgelismis Ulkelerin istekieri
blyiik bir aciklikla belirtiimistir. Hemen hemen biitin azgelismis ul-
kelerin gorusbirligine vardigr konular soyle 6zetlenebilir :

a) Uluslararasi ticarete konu olan hammaddelerin fiyatlar sirf
“‘serbest piyasa giiclerince” belirienmemelidir;

b) Gelismis llkelerin azgelismiglere yardim etme gorevi vardir;

c) Azgelismisligin en 6nemli sorunu doviz ve sermaye kithigidir.
Azgelismis llkelere sermaye akimini hizlandirmakla gelisme
sorununun ¢6zimi hizlandirilacaktir.

Ornegin, 1976 Subat’inda Manila’da yapilan UNCTAD hazirlik
toplantisinda, esas toplantiya gotiirmek lizere su belli bash teklifler
hazirlanmisti.?

a) 11 milyar dolarlik bir déner sermayeyle, bitln dis ticarete gi-
ren hammaddeleri icine alacck bir yedek stok sistemi kurul-
masi. Déner sermaye, gelismis Ulkelerce saglanacak; yedek
siok hem {retici hem de tilketici tlkelerin ¢ikarina uygun-ola-
rak uluslararasi fiyatlar dengeleyecek. Yedek stok sisteminin
calismasindan elde edilen kdrlar, azgelismis Ulkelere yardim
icin kurulacak bir fona eklenecek. Gerektiginde, yedek stok
kurulusu, uluslararas! para piyasalarindan diglk faizli kredi
alip, bunu, borglanma giict zayif olan ilkelere iletebilecek.

b) Ticaret hadlerinin azgelismis Ulkelerin aleyhine bozulmasini
onlemek icin, azgelismis tlke ihrac fiyatlarinin, gelismis Glke-
lerin sanayi ihrac fiyatlarina baglanmasi.

c) Belirli ihrag mallarindan edinilen gelirin diigmesi karsisinda,
azgelismis iilkelerin ihrac gelirlerini dengeleyici bir mekaniz-
manin kurulmasi,

d) Gelismis ilkelerin, azgelismis ilkelerden ithal ettigi sermaye
mallarina uygulanan gimriik vergilerinin indirilmesi.

1976 UNCTAD (Nairobi) toplantisinda, bir tanesi harig, bitln bu
tekliflerden vazgecildi; hammadde fiyat ve ihracat gelirlerini denge-

(1) Teklifler konusundaki bilgiler African Development, Mayis, Temmuz 1976 sayi-
larindan alinmisgtir.
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leyici bitlin hammaddeleri iceren bir Ortak Hammadde Fonu kurul-
masi dstlnde duruldu.® Gelismis iilkeler, bu teklife hic yanasmadilar.
Konferans sonunda, ilerde, gelismis ve azgelismis lilkeler arasinda,
Ortak Fon konusunda, bir dizi hazirhk toplantisi yapilmasina karar
verildi. Hesapta, hazirlik toplantilari sonunda, Mart 1977'de, Bakanlar
seviyesinde Ortak Fon teklifi tekrar gorustlecekti. Toplantilara katil-
ma ihtiyari oldugundan yapilip yapilmayacaklari bile siiphelidir. Bu
yazi yazilirken (5 Nisan), gazetelerde, Mart icinde yapilacak Bakan-
lar seviyesindeki toplantidan hicbir haber yoktu.

UNCTAD 1976 giindeminde iki konu daha vardi : Azgelismis llke
borclarinin ertelenmesi ve uluslararasi teknoloji transferini kurallara
baglama. Bununla ilgili olarak alinan karar da, Griak Fon konusunda-
kinden pek farkli degildi. Borc ertelenmesi konusunda UNCTAD’In
uzmanlara danismasina karar verildi. Uluslararasi teknoloji transferi
kurallarinin baglayici olup olmayacagdi konusunda anlasmazhik cikti.
Hicbir karara varilamadi, Calismalari bir yili asmasina ragmen, Pa-
ris'deki Kuzey-Guiney konferansi, hicbir konuda, hicbir sonuca vara-
miyor. Basinda, konferansin ele alacagi konularla ilgili anlasmazlik
cikti. ABD ve diger cogu Bati iilkesi sirf petrol sorununun ele alinma-
sindan yanaydilar. Azgelismis llkelerse konferansin daha genis kap-
samli olmasini istiyordu. Sonunda, konferans dort komisyona ayril-
di : enerji komisyonu, hammadde komisyonu, finansman komisyonu
ve kalkinma komisyonu. Amerika Birlesik Devletleri ve yandaslari, bu
sefer sirf Enerji Komisyonuyla ilgilendiler. Azgelismis iilkeler, karar-
larin, her dort komisyonda da ayni zamanda alinmasini istiyordu. Bu
konuda, her komisyona, somut dneriler getirdiler. Cabalar bosa gitti
sayilir. Gelismis dlkeler enerji disinda hemen hemen hicbir konuda,
karsi dneriler getirmedi. Bir tek kalkinma ve finans konusunda, azge-
lismis Ulkelerin, uluslararasi para piyasalarindan borgclanmasini ve
Uluslararas: Para Fonu altin satislarindan elde edilen gelirin kendi-
lerine ayrilan payiyla yetinmelerini salik veriyorlar. Su anda, konfe-
rans bir gikmazda.

Anlasildigina gére, Amerikalilar, gerek Kuzey-Giiney konferansi
cercevesinde, gerekse baska bir yéntemle, sadece iki hammadde ko-
nusunda bir Uretici-tiiketici diyaloguna hazir; bu hammaddeler bakir
ve aliminyum hammaddesi boksittir. Burada da kesinlikle fiyat artti-

{1) Ortak Fonun kapsayacagi hammaddeler sunlardi : Muz, boksit, kakao, kahve,
bakir, pamuk, sert elyaflar, demir cevheri, ilit, manganez, et, fosfat, kaucuk,
seker, cay, tropik kereste, teneke ve nebati yaglar.
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rict bir anlasmaya taraf olmayacaklarini bildiriyorlar.* Bugtn yururlik-
te bulunan kahve, kakao ve teneke anlagsmalarinin diginda yeni bir
hammadde anlasmasi pek gorinirlerde yok. Ekim 1976'da yiurirlige
giren bes yillik kahve anlagsmasina uyacaklarini bildirmekle birlikte,
Amerikallar anlasmayi imzalamiyor (African Development, 1876-f:
560). Anlasmanin 6ngdrdiigl en yliksek ve en disilk fiyat seviyelerini
cok yiksek bulduklarini séyliyorlar. Kakao anlasmasinda da durum
ayni. Uluslararasi Para Fonu da, azgelismis ulkelerin ihracaat gelir-
lerindeki dustsi karsilamayl amaglayan bir plan hazirlamakta. Ameri-
kahlar bu plana daha olumlu goézle bakiyor. Avrupa Ekonomik Topiu-
lugu, bdyle bir plani STABEX adi altinda, 46 Afrika, Karaib ve Pasifik
Ulkesi (AKP) icin yirirlige koymus durumda. Plan, ilk uygulama yi-
linda (Haziran 75 - Haziran 76) basarili oldu. AET Stabex sistemi,
bes yil sireli; oniki temel hammaddeyi kapsiyor? ve ayrilan fonda, bes
esit miktara boéliinmis 375 milyon hesap birimi (1971 Araligi éncesi
dolar degeri) var. Her yil 75 milyon hesap birimi AKP dulkelerinin ihra-
cat gelirlerindeki dlslist karsilamak i¢in kullanilabilir. Stabex sistem-
de bulunan 12 hammaddeden birisini ihra¢ edip de, bu yil, bu ham-
maddenin AET’ye yapilan ihracatindan elde ettigi gelir, son dort yilin
ortalamasindan % 7.5’tan fazla bir dusts gdsteren AKP llkesi, ara-
daki farkin karsilanmasi icin AET’'ye basgvurabilir. (En az gelismis (l-
keler icin bu oran % 2.5'tur). Stabex sistemine gbre, daha zengince
AKP llkelerinin ihrag¢ gelirleri arttiginda aldiklari yardimi Stabex fo-
nunu geri édemesi bekleniyor. Stabex sisteminin ilk uygulama yihn-
da 71.8 milyon hesap birimi, bitln istemleri karsilamaya yetti. En
cok fark 6denen hammaddeler, édenen miktar sirasina gére soéyley-
di : kereste, kahve, pamuk ve islenmemis deriler.> 71.8 milyon hesap
biriminin 15 milyonu AKP dulkelerinin en zengini olan Fildisi Sahili’ne
o6dendi.*

Hammadda fiyatlarinin serbest piyasalarda belirlenmesi ilkesine
bagh kalmakla birlikte, son zamanlarda, AKP’nin, Stabex sistemine
belirli bir sempatiyle baktigi anlasiliyor. One sliriilen bazi planlara
gore, Uluslararasi Para Fonu cercevesinde bir “azgelismis ulkeler
ihrag gelirlerini dengeleme sistemi” kurulabilir,

(1) Su anda (5 Nisan 1977), yeni Amerikan Hikimetinin, azgelismis ulkelerin ihrac
gelirlerini dengeleyici bir dizene yakinlik gosterecegine dair isaretler var, ama
heniiz somut bir éneri yok.

(2) Yer fistigi, kakao, kahve, pamuk, hindistan cevizi, palm yagi ve urinleri, islen-
memis deriler, kereste, taze muz, cay, ham sisal ve demir cevheri.

(3) Stabex sistemi yalnizca ham maddeleri kapsar; bu ham maddeler biraz olsun
islendi mi stabex digi kalir,

(4) Stabex sistemiyle ilgili bakimiz African Development (1976-a).
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3. OPEC ONDERLIGI

OPEC, kuruldugundan beri, diger azgelismis iilkelere karsi dost
bir tavir takindi. Bu dost tavrin bircok somut drnedi vardir; gelismis
Ulkeler, GSMH’larinin % 0.3'Uni azgelismis (ilkelere yardim olarak ve-
rirken, OPEC yardimlari, kendi GSMH’larinin : 1.75'ine yiikseldi. OPEC
Ulkelerinin israriyla Kuzey - Giiney konferansi giindemine enerji disin-
daki sorunlar da alindi; konferansa, petrol ihrac etmeyen azgelismis
ulkeler davet edildi. Birlesmis Milletler Ozel Oturumlarinda (1974 ba-
hari ve 1975 sonbahari), OPEC lilkeleri, 6zellikle Cezayir, diger azge-
lismis Ulkeleri savundu. Gene OPEC tilkeleri, dijer azgelismis iilkele-
re yardim gayesiyle, Diinya Bankas! tipinde, Bankalar kurdu.?

Butiin bunlara ragmen, “OPEC (Ulkeleri, azgelismis Ulkelerin etkin
lideri oldu”, denemez. Bunun birgok nedeni var. Kuzey-Giiney konfe-
ransi, uzun bir stirincemeden sonra ¢ikmaza girdi. Birlesmis Milletler,
Ozel Oturumlarinin sonuglari, beyaz kagit iizerinde siyah yazidan 6te-
ye gidemedi. OPEC iilkelerinin verdigi yardim ve krediler, petrol fiyat-
larindaki artisin azgelismis Glkelere getirdigi yiikiin cok kiiciik bir kis-
mini hafifletti. Ustelik OPEC yardim ve kredilerinin dagilimi belirli {il-
kelere kiimelendi. Arap OPEC llkelerinin yardimlari biiyiik bir cogun-
lukla diger fakir Arap Ulkelerine dagrtildi. ikinci olarak diger misli-
man ulkeler yararlandirildi. Arap yardimlarinin cok az bir kismi Arap
ve muslimon olmayan Ulkelere verildi. Benzeri sekilde, Nijerya ve
Venezuela da yardimlarini ilk énce, en yakin komsularina yapti. Diger
OPEC iilkeleri zaten azgelismis lilkelere yardimda bulunacak durum-
da degil. iran ve Cezayir biiyiik kalkinma hamleleri icinde. Elde ettik-
leri gelir kendilerine ancak yetiyor. Beceriksizlik ve 6zel cikar koru-
ma yulzinden, Endonezya ekonomisi iflasin esiginde.

Petrol gelirlerinin artmasi pratikte, OPEC {lkelerini, azgelismis
ulkelerin yanina degil, gelismis ilkelerin yanina ¢ekmis ve OPEC -
gelismis ulkeler baglarini giiclendirmistir. OPEC {ilkeleri, artan gelir-
lerinin ¢ok blyilk bir bolimind, yatirim mali, tiketim mali ve sildh
(1) Bunlarin en &nemlisi BADEA'dir (Banque Araba Pour la Development Econo-
mique en Afrique). BADEA, 1973 Temmuzunda Cezayirde yapilan Arap zirvesin-
de kuruldu. Merkezi Kartum’dadir. Kuruculart ve sermaye koyucular Arap bir-
ligi ayeleridir. Banka, Arap olmayan Afrika (lkelerine yardim gayesiyle kurul-
mustur. Sermayesi $ 231 milyondur. Banka, 1976 sonbaharinda, 21 Ulkeye, 21
proje icin $ 143 milyon kredi vermistir. Proje esasina gore kredi verir; karlhk,
g6zoénunde bulundurulan 6nemli bir faktordir. Faizler % 2,5 civarinda, édeme
sireleri ise 25 yildir. (Bakiniz African Development 1976-b) Bir diger kurulus

ise Arab-African Cooperation Fund’dir (Bakiniz : African Development, 1976-d :
701).
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almak icin gelismis Ulkelerde harcamistir. Geriye kalan ise ya New
York, Londra veya Zirih para piyasalarina yatiriimis, ya da gelismis
Ulkelerde gayrimenkul veya sanayi hissesi almak igin harcanmistir.
Bu uygulama, gelismis ulkelerin ekonomilerini desteklemede ve ulus-
lararasi 6zel bankalarin karlihdini arttirmada inkdr edilmez bir rol oy-
namistir. Hattd denebilir ki bu tavirlariyla OPEC llkeleri, gelismis dl-
Kelere, artan petrol fiyatlar ylUkini azgelismis llkelere aktarma ko-
nusunda, yardimcei bile olmustur.

OPEC llkelerinin kalkinma modelleri incelendiginde cok &nemli
bir nokta ortaya cikar : Libya ve belki Cezayir disinda hepsi, ulasila-
cak yer olarak kendilerine Bati llkeleri ekonomilerinin buglinkii du-
rumunu secmislerdir. Batidan teknoloji ve sermaye mali satin alarak
Batiya yetismeye calismaktadirlar. Batiyla aralarindaki kalkinma far-
kini, (gelisme farkini), petrol gelirleriyle, hizla kapatabileceklerine ina-
niyorlar. Bu demektir ki, kalkinma hamlesinde basarili olanlar, kisa
bir zaman sonra, benzemeye &6zendikleri Batiya katilacaktir. Basari-
siz olanlar ise, kendilerini daha fakir azgelismis ilkeler arasinda bu-
lacaktir. Batiya katillacaklarin, azgelismis ulkelere nasil lider olabile-
ceklerini anlamak biraz guctlir. Batiya benzemeye calisip da basara-
mayanlarinsa, diger azgelismis lilkelere verebilecekleri bir tek ders
olabilir : ayni basarisiz yolu denememek. Bu da pek liderlik sayilmaz.

Batiyi taklit ederek kalkinma girisiminde ister basarili olsun ister
bagarisiz, OPEC Ulkelerini Batiya baglayan iki énemli iliskileri daha
vardir : Birincisi, OPEC {lkelerinin petrol gelirlerini kullanarak Bati-
daki biyiik sanayi kuruluslarina hissedar olmasi. iran, Krupp'ta, Ku-
veyt Mercedes’te, Libya Fiat'ta hissedardir. Her érnekte, OPEC iilke-
sinin hissesi % 10-15 arasindadir. Bati sanayiine direkt milkiyet yo-
luyla katilan OPEC tlkesinin, cok uluslu sirketlerle azgelismis Ulkeler
arasinda cikacak bir anlasmazlikta hangi tarafi tutacagini kestirmek
pek zor olmasa gerek. lkinci OPEC-Bati iliskisi uluslararasi 6zel ban-
kalar ve para kuruluslari diizeyindedir. Avrupa ve Amerika para piya-
salarina hem para yatiran hem de borg alan en énemli lGlke grubu
OPEC'tir. 1974’'te, Avrupa dd&viz piyasasina $ 45 milyar eklenmistir.
Bunun $ 23 milyari OPEC depozitolaridir. 1975'te artis $ 38 milyardir.
Bunun $ 10 milyari OPEC’ten geliyordu. Ayni yillarda OPEC {lkeleri,
ABD ddviz piyasasina $ 10 milyar ve $ 3.6 milyar yatirmistirt. Onii-
muzdeki yillarda OPEC llkelerinin 6demeler dengesi fazlasinin dise-

(1) Veri kaynaklari : Quarterly Bulletin (Bank of England), Feredal Reserve Bulle-
tin (F.R. Bank of New York), Annual Report (Bank of International Settlements,
Basel), International Financial Statistics (IMF).
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cegi saniliyor (Petromcney Report, 1975). Bu durumda, OPEC’in, bu
doéviz piyasalarina, daha cok kredi almak i¢in basvurmalari ¢cok olagan
karsilanmalidir. Ornegin, iran, bu piyasalardan kredi almaya simdiden
baslamistir. Simdiden, OPEC {lkeleri, uluslararasi para piyasalarinin
aktif Gyesi olmus durumdadir. Bu da, Batiyla kurduklarn ve ilerde az-

gelismis Ulkeler aleyhine tavir takinmalarini gerektirebilecek bir bag-
dir.

4, AZGELISMIS ULKELERE EN UYGUN ONDERLIK

GlnUmiuzde, azgelismisligin en 6nemli 6zelligi bagimhhktir. Az-
gelismis Ulkelerin ¢ok buylk bir cogunlugu, gelismis tlkelerin kalkin-
ma modellerini taklit etmektedir. Bu taklit etme, sirf tasarruflarin ne-
reden toplanacagi, yatirimlarin nereye gidecedi seviyesinde kalmaz;
Uretilecek mallarin niteiigine, Uretimde kullanilan teknolojiye ve yete-
nekli isglict yetistirecek egitim sistemine kadar uzanir. Batin bunlar
gelismis ulkelerden aktarildigi igin, azgelismis (lkelerin kalkinmasi,
gelismis Ulkelerin neyin, ka¢ paraya, azgelismis Ulkelere aktariimasina
misaade edeceklerine bagl kalmaktadir. Bu tiir taklitle kalkinmaya
calisma, kacginiimaz olarak azgelismis Ulkelerin borglanmasina yol-
acacak. Sonunda, azgelismis llke borgla, teknolojiyle ve Urettigi sa-
nayi mallarinin (ileri mallarin!) niteligiyle gelismis tilkelere baglanir.
Bagmiihk, parasal ve dodal kaynaklarin ve yetenekli isgicinin azge-
lismis llkelerden gelismis Ulkelere akmasini saglayan iletken gorevini
yapar. Bu iletim, azgelismis Ulkede issizligi arttirir, gelir dagilimini
daha kotlye goétarir, 6demeler dengesinde surekli aciklar yaratir,
bor¢lulugu arttirir; sakat bir sehirlesmeye yolacan ic gdclere sebeb-
olur; tarim alaninda Ulkeyi, kendi yiyecegini yetistiremez duruma
getirir. Bunlar, kisi basina disen yillik gelirleri artan azgelismis Ulke-
lerde madalyonun diger yliziidiir. Bir veya birkagc azgelismis lilkenin,
digerlerine dnder olabilmeleri icin yerine getirmeleri gerekli bazi ko-
sullar vardir. Bunlari sdyle siralayabiliriz :

a) En basta, bagimhhgin azaltilmas) ve sonunda ortadan kaldi-
rilmas) konusunda, kendi yaptiklanyla diger azgelismis ulkelere 6rnek
olmak vardir. Bu, énder sayilabilecek azgelismis llkelerin her yaptid
digerlerince harfi harfine iekrarlanmalidir, demek degildir. Her azge-
lismis Ulkenin ic yapisi ve bagimlihdinin niteligi ayndir. Bagimlihg
cozmekieki basar, bu farkliligr iyice anlamaya dayanir. Onemli olan,
amagclarin ayni olmasidir.

b) ikinci olarak, &énder azgelismis tilkelerin, digerleriyle dayanis-
ma kurmasi gerekir. Burada, yeni tir bir badimhhk yaratacak ilis-
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kilere karsi buylik titizlik géstermek gerektir. Her Ullke, en basta, ken-
di sorunlarini kendi iradesiyle ¢ozer, veya ¢ézemez. Dayanisma, bu
sorunlari ¢ozerken bazan varilan kritik antarda en bliylik 6nem tasir.
Dayanigmanin en koéth sekli kredi verme veya para yardiminda bulun-
madir; her ikisi de bagimhlik yaratmaya uygundur. En verimli daya-
nisma bicimi, belirli sorunlar ¢cézmekte birlikte calisma ve birlikte
6grenmedir. Burada bile, herseyden 6énce, sorunlarin ¢dziilmesi icin
gosterilecek gayret ve istek Glke icinden gelmelidir. Bu tiir irade, borg
alinan paralarla satin alinamaz,

Uclincli diinyanin énderleri, bagimliligi azaltma konusunda 6r-
ek gayret gosteren ulkelerdir: bunlarin arasinda Tanzanya'yl, eski
Portekiz Afrika sémiirgelerini ve Gliney Dodu Asya’da savas! kaza-
nan ulkeleri sayabiliriz. Bunlar, gelisme konusuna “lglincii diinya
tavriyla™ yaklasmanin cekirdek ornekleridir. Diinya hegemonya sis-
teminin haokimiyeti, uclarindaki c¢oziilmelerle daralmaktadir. Ancak
azgeliemis Ulkelerin ¢ok biylk cogunlugu bu hegemonya altindadir.
Bu cekirdek Ullkelerin gelisme tavriyla, bagimli gelisme modelini iz-
leyen azgeligmis Ulkeler arasinda blylk bagdasmazhiklar vardir.
OPEC lilkeleri, buylk c¢ogunluklariyla, bagdmmli kalkinma yolunun
onderleridir. Bundan dolayt OPEC veya herhangi bir baska hammadde
karteli veya anlasmast, kendi basina, azgelismislifi ¢cozmeds dnder
olarak gosterilemez. Ancak Ulke icinde gerekli istek ve diizen bulun-
dudu takdirde, ihrac mallan fiyatlariin artisi, bagimhhidin ¢dziilme-
sinde yardimcr olabilir. Cok yazik ki, cogunlukla azgelismis lilkeler,
savaslardan, ifiGslardan ve milli feléketlerden sonra “lglincl diinya
tavring” egilirler. Su anda Zimbabwe (Rodezya), Gliney Afrika ve
Zaire bu asamanin esiginde gorillyor.

5. SONUC

Azgelismis Ulkeler arasinda kurulan bir birligin veya dayanis-
manin glict ve siresi, bu birligin, azgelismislik sorunlarini ne 6lglide
cozebildigine baghdir. Azgelismisligin sorunlarindan énemli bir bolim
para ile ¢éziilemez. Hattd, diger herseyi sabit tutarak, azgelismis
tlkeye para aktarmak (kredi, 6zel sermaye veya hibe yoluyla), azge-
liemislidin celiskilerini arttirir diyebiliriz. Aktarilan paranin QPEC veya
6zel Amarikan sermayesi olmasi sonucu pek fazla etkilemez. Bazi
azgelismis ulkelerden digerlerine para aktarma, azgelismisligin sorun-
larint ¢ézmek icin birlik kurma anlamina gelemez. Hele bu para aktar-
ma veya istemenin, tGc¢lincl dinya tavri denebilecek hicbir veni niteligi
yoktur. OPEC’e benzer yeni bir hammadde ihracatcilari karteli kurulsa
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bile, bu yeni kurulusun Uyelerinin gelisme yéntem ve amaclarinin
CPEC’ten pek farkli olacadina iliskin hicbir belirti yoktur. Ayrica,
OPEC’in basarili olmasinda, ¢ok uluslu petrol sirketlerinin  &nemli
rol oynadigi akildan c¢ikariimamaldir.

Geligsmis Ulkeler, azgelismislere pek 6diin vermeye hazir goriin-
muyor. Olsa oisa, fiyatlari dengeleyici bir iki yeni hammadde anlas-
masi! yapilabilir. Daha uzun dénemde, Uluslararasi Para Fonu araci-
hgwyla, azgelismis Glkelerin ihrag gelirlerini dengeleyici bir anlasma
yapilabilir. Ancak bunun olasiligi epeyce uzak gériinmektedir.

Azgelismis llkelerin degisik forumlarda yaptigi taleplerin hepsi
yerine getirilse bile, bu yoldan azgelismis Ulkelere akacak para, codu
azgeligmis dGlkenin iflés glinini ertelemekten Oteye gitmeyecektir.
Bu paralar ancak bagimliligi azaltacak yonde kullanildi§i zaman ger-
cek gelismeye yardimci olur. Bagimlihgi azaltma cabasinda ise, ek
paradan Oteye yapilmas! gereken dnemli dedismeler vardir. Elde edi-
lecek ek para, bu degismeleri daha kolay gerceklestirmede kullanil-
digi siirece ise yarar bir bicimde harcandi sayiabilir. OPEC iilkeleri-
nin ¢codu bu yolu secmemistir. Tam aksine, petrcl gelirlerini, gelismis
ulkelerle olan bagimhliklarini arttirmada kullanmislardir. Bundan do-
layl, ne bir “lclincl dinya tavn” 6rnedi vermis, ne de fiili olarak az-
gelismis llkelerin 6nderligini tistlenmis sayilabilirler. Aralik 1976 OPEC
toplantisinda ¢ikan anlasmazliklar, bu kurulusun i¢ tutarlilik konusun-
da ne denli saglam (!} oidugunu érneklemistir.

Gelisme, her seyden dnce, disa bagimhhg ve dis miidahaleleri
azaltmaya calismakla baslar. Bu cabay: gosteren llke, diinya ham-
madde piyasalarindaki giictinil kullanip, déviz gelirlerini arttirabilirse
badimhligi daha kolay azaltir. Sirf déviz gelirlerini arttirarak gelisme
gerceklestiriimez; sadece bagimh kalkinmanin iflés giinii ertelenir.



